PRESCRIPCION DE LA ACCION
PENAL EN EL REGIMEN PENAL
CAMBIARIO



CONCEPTO DE PRESCRIPCION

Instituto juridico liberador

Aulolimitacion que se impone el Estado en sus
facultades de persecucion del delito

— Dando por terminado un proceso en tramite
— Dejando de aplicar una pena oportunamente impuesta

Fundamento:

— Se morigera la necesidad de retribucion que exige el Estado
— La pena deja de tener un efecto psicologico

Cuestion de orden publico que se produce de pleno
derecho por el transcurso del tiempo

Declarable de oficio y en cualquier etapa del proceso

El plazo comienza desde el momento en que se produce
el resultado tipico



CRITICA AL ART. 19 DE LA
LEY19.359

No hace distincion entre pena de multa y pena privativa de la
libertad

Diferencia con el art. 62 del Codigo Penal

Apartamiento de los principios rectores del Derecho Penal Comun
al modificar los plazos de prescripcion violando la garantia de
igualdad ante la ley

Flexibilizaciones y restricciones a las garantias constitucionales
fundadas en la proteccion de un bien juridico de interés publico

Inconstitucionalidad por falta de racionalidad

Motivos jurisprudenciales por los cuales se justifica la decision del
legislador de establecer un régimen distinto (Sala “B” C.N.P.E.
“Profin S.R.L.” del 5/7/00)

— Extrema gravedad y trascendencia econémica
— Magnitud de los perjuicios que de ellos se derivan

Critica



CAUSALES DE INTERRUPCION

* Procedimientos que impulsen la
Investigacion practicados con
conocimiento del inspeccionado

* Actos procesales de impulsion dictados
por la jurisdiccion administrativa o judicial

e Comision de otra infraccion



PROCEDIMIENTOS QUE
IMPULSAN LA INVESTIGACION

Actividad previa al sumario con sentido
orientador

Dirigidos especialmente a la investigacion
de los hechos

Requisitos:
— Que impulsen la investigacion
— Que se labren con conocimiento del inspeccionado

Jurisprudencia de la C.S.J.N.:

— Actos que impulsan la investigacion desde la inspeccion
hasta el decreto de instruccion (Fallos 315:2668)

— Reqguerimiento formulado por el B.C.R.A poniendo en
conocimiento al inspeccionado sobre la falta de
liguidacion de divisas (Fallos 320:763)



DICTADOS POR LA
AMINISTRACION O EL JUEZ

e Sala A de la Camara Nacional en lo Penal
Econdmico

— Auto de apertura del sumario (cfr. “IBM Argentina del
22/4/03)

— Auto de apertura a prueba (cfr. “Toffoli e hijos S.R.L. y
otros” del 7/7/06

* No considera interruptivos por ser de caracter
meramente declarativos
— La resolucion que cierra el periodo probatorio

— La resolucion que declara la causa conclusa para
definitiva (cfr. en ambos casos “Florinda S.A.” del
17/12/04)



DICTADOS POR LA
ADMINISTRACION O EL JUEZ

e Sala B de la Camara Nacional en lo Penal
Econdmico:

— Auto de apertura del sumario
— Auto de apertura a prueba
— Orden de captura

— Auto por el que se declara la causa conclusa para
definitiva (cfr. en todos los casos “Sudamtex S.A. Textil
Sudamericana” del 9/5/05)



AUTO DE APERTURA DEL
SUMARIO

 Muestra clara de la voluntad administrativa de
ejercer la accion penal (Fallos 304:154)
* Notificacion
— Doctrina: requiere notificacion para produzca efectos
juridicos pues se trata de un acto administrativo

— Jurisprudencia: no requiere notificacion, el efecto
Interruptor se produce de pleno derecho (plenario
“Electronica Para Industrias S.R.L.” del 8/10/04)



COMISION DE OTRA
INFRACCION

e Sentencia firme

El articulo 67 del Cbédigo Penal establece que la prescripcion se
iInterrumpe por la “comision de otro delito”

La C.N.C.P. sostiene que se requiere sentencia firme que
declare la responsabilidad del imputado por el nuevo delito (Sala
IV -causa n°5944-)

Principio de Inocencia y Pactos Internacionales

La prescripcion corre y opera con relacion a cada delito aun
cuando exista concurso de ellos (Fallos 186:281, 201:63)

La C.S.J.N. al expedirse con relacion al art. 25 del dec.
12647/49 resolvid que se requiere que se encuentre firme la
comision de la infraccidn que se invoca como causal interruptiva
(Fallos 304:154)



DELITO CONTINUADO

Comienzo del plazo de la prescripcion

Dos 0 mas acciones que infringen la misma
norma juridica ejecutadas en momentos
diferentes pero con un unico propdsito

Varios hechos con homogeneidad material y
juridica y unidad de designio criminoso

Diferencias con el concurso ideal y el real

En el marco infraccional no podemos hablar de
delito continuado

Art. 3 de laley 19.359 y art. 55 del Codigo Penal



COMISION DE UN NUEVO
DELITO

Interrumpe la prescripcion la comision de un nuevo delito?
El art. 19 habla de “nueva infraccion”
Diferencia coloquilal, dogmatica y legal entre delito e infraccion

Aplicacion de disposiciones de orden general incompatibles con el
régimen previsto en la ley 19.359

El principio de legalidad prohibe que la norma sea ampliada a
casos que no estan recogidos en la formula legal

El conflicto se resuelve a favor del tenor literal de la norma y no a
favor del fin normativo

Prohibicion de la analogia in malam partem. Las voces delito e
infraccion no resultan analogas

Conclusion: cumplido el plazo de la prescripcion debe extinguirse la
accion penal con independencia de la comision o no de un delito
previsto en otras leyes (cfr. Sala A C.N.P.E. “Petersen S.R.L.” del
7/12/00)



PLAZOS DEL BANCO CENTRAL

Sumarios iniciados en el ano 2002
El B.C.R.A. no posee plazos durante la inspeccion

A partir de la apertura del sumario cuenta con 360 dias
habiles para sustanciarlo hasta que se declara la causa
conclusa para definitiva (art. 89

Reciente jurisprudencia resolvid sobre operaciones
realizadas entre 21/6/83 y el 17/6/90 (Sala “A” C.N.P.E.
“Agro Industrias Inca S.A. y otros” del 6/5/08)

Comparacion con los plazos previstos en el Codigo
Procesal Penal de la Nacion: cuatro meses para
practicar la instruccion a partir de la indagatoria con dos
meses mas de prorroga (art. 207)



PLAZO RAZONABLE

Art. 18 de la Constitucion Nacional
Art. 8.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
Limites al poder del Estado
— Materiales: principio de legalidad penal
— Instrumentales: aplicacion de penas establecidas legalmente
— Formales: respeto a las formas y al procedimiento
— Institucionales: so6lo el poder judicial puede ejercer el poder penal
— Temporales: ejercicio del poder dentro de un plazo preciso

El conjunto de limites actia como “escudo protector” de la dignidad
humana frente al uso arbitrario del poder

Fallos de la C.S.J.N. “Mattei” “Barra” “Podesta” y otros

Tres elementos para determinar la razonabilidad del plazo segun la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

— Complejidad del asunto

— Actividad procesal del interesado

— Conducta de las autoridades judiciales



PROPUESTAS

 Necesidad de modificar el art. 19 de la ley
19.359 en armonia con los arts. 62y 67
del Cddigo Penal

 Modificaciones:

— Acortar el plazo de prescripcion de la accion
penal, pues se trata de delitos castigados con
pena de multa

— Eliminar causales de interrupcidon durante la
Inspeccion



