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REPUBLICA ARGENTINA

Procteracidn ool Fasora de b & A

BUENOS AIRES, | 4 WAR 208

SEROR GERENTE PRINCIPAL DE ESTUDIOS Y DICTAMENES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ENTIDADES FINANCIERAS Y CAMBIARIAS:

Se solicita a esta Casa ..tenga a bien expedirse acerca
del criterio juridico expuesto por esta Gerencia Principal
de Estudios ¥y Dictémene.ﬁ de la Superintendencia de Entida-
tles Financieras y Cambiarias, respecto de la procedencia de
disponer el archivo en‘SEde administrativa de estas actua-
ciones iniciadas en el marco de la lLey de Régimen Penal
Cambiaric para investigar la presunta comisidn de infrac-
ciones cambiarias, por considerarse gue no existen razones
Dara elevarlas a la justicia penal competente, en virtud de
que existen hechos nuevos postericores al Dictamen PIN N°®
235/02 © no contempladcs en é1 gque permitirfan revisar el
criterio alll fijado y, en ese casoc, hasta concluir que no
medid upa infraccién al régimen penal cambiario y, en sub-
sidio, por resultaries aplicables la doctrina del error de
prohibicidn y el principic de retroactividad de la ley =ds

tanigna..
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A efectos de una mejor comprensién del sub examine,

b3aso a relacionar las normas implicadas. i
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1. Segin el articulo 1° del Decreto N° 2581/64 (B.C.
13-4-64), A partir de la fecha, el contravalor en divisas
de la exportacidn de productos nacionales, hasta alcanzar
su valoer F.O.B., o C. y F., segun el caso, deberd ingresarse
al pais y pegociarse en el mercadeo unico de cambio dentro

de los plazos gue establezca la regiamentacidn percinence.

2. Posteriormente, el articule 5° del Decreto N°
1589/8% (B.0. 4—1-50) de desregulacién del sector de hidro-
carburos, reconocid a los productores con libre disponibi-
lidad de petrdleos crudos, gas natural y gases licuados en
los términos de los articules €° y 94 de la Ley N® 17.319,
(B.C. 30-6-67) 14 y 15 del Decreto N® 1055/8% (B.O. 12-10-
89}, articuleos 3° y 4° del Decrete N* 1212/89 (B.O, 14-11-
89) ¥y a los productores gue asi lo convengan en el futuro,
wfla libre disponibilidad del porcentaje de divisas esta-
blecido en los concurses y/o renegociaciones, o acordado en
los contratos re:ﬁectivcs, ya sea gue los hidrocarburos se
¢xporten, en cuyc €aso no estardn cobligados a ingresar las
divisas correspondientes a dicho porcentaje, o sean vendi- g
ios en el mercado interno, en cuyo caso tendrdn acceso a
las divisas correspondientes a dicho porcentaje {los resal-
zados me pertenecen).

Segun el articule en cita, En todos los casos el por- ,
rentaje mdximo de la libre disponibilidad en el mercado li-

e de divisas no podrd exceder al SETENTA POR CIENTO (704%)
dal valor de cada operacidn. El porcentaje de libre dispo-
1ibilidad d? divisas regird para toda expoertacidn de petrd-
:fea'crudn de libre disponibilidad o para_la exportacidn de
ferivados provenientes del procesamiento de petréleos cru-

os de lipre disponibilidad. Pafa la conversidn del porcen-
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taje de las divisas que se deban Ingresar, se aplicard el

tipo de cambio gue se indica en el articule anterior,

3, El Decretc N" 530/%1 (B.O. 28-3-91) eliminéd la
ocbligacién de ingresar y negociar las divisas provenientes
de la exportacién de productos en el Mercado Unico de Cam-
bios, dispuesta en su momento por el articulo 1° del Decre-
te N® 25B1/64 con lo cual la libre disponibilidad de las

divisas fue del 100% con cardcter general.

1. El Decreto de Necesidad y Urgencia N® 1606/01 [B.O.
€~12-01}) reestablecid la cbligatoriedad del ingresc y nego-
ciacidn, en el mercado unico de cambios, de las divisas

provenientes de la exportacidn de productos,

S. El articulo 3° del Decretoc N° 1638/01 (B.O. 12-12-
01} aclard que nc estaban cobligadas al ingresc de divisas,
reestablecide por el Decreto N° 1606/01, las actividades
gue tuvieran una exencién especial para ello ctorgada por
ley, por contrato con el Estade Naciconal o per decretos de
fecha antericr al presente decreto, y en la medida de tal

exencion.

6. El articulo 1° del Decrete N° 260/02 (B.0. 8-2-02)
establece ..Un mercadc unico y libre de cambios por el cual
se cursardn todas las operaciones de cambio en divisas ex—
tranjeras & partir de la fecha de entrada en vigencia del

| presente decreto. P .

7. Frocede recordar que en el asesocramiento citado co-

no Lloteaen BIMONT 235,02 (v, La_otencnen 242:156 bis), esta
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Casa, consultada sobre si en vista de lo dispuesto por el
articulo 3° del Decreto N® 1638/0l, la negociacién de divi-
sas Se encontraba alcanzada por el régimen preferencial
consagrado por el articulo 5° del Decreto N 1589/B9, con-
cluyd en que ..la excepcidn consagrada en el articule 5° del
Decreto N° l1589/89 no se encuentra vigente y carece de ope-
ratividad frente al reégimen cambiario establecido por los
Decretos N' 1606/01 y N* 260702,

Elle con sustento en que el articule 3° del Decreto N*
1638/01 carecia del rango legal necesario para introducir
modificaciones en el Decreto de Necesidad y Urgencia N°
1606/01 por revestir este dltime sustancia legislatiwva,

Cabe asimismo tener presente gue segun el aludido ase-
soramiento, el Decreto N® 530781, al disponer la libre dis-
ponibilidad de las divisas por el 100% con cardcter gene-
ral, implicd la implicita derogacién del régimen de prefe-—
rencia consagrado pars leos hidrocarburos por el articuleo S°

del Decreto N° 1585/89.

B. Segin el articule 1° del Decrete delegado N°
2703/02 {(B.0. 31-12-02) viger:lte a partir del 1 de enero de
2003, Los productores ds petrélecs crudos, gas natural ¥
gases licuades deberdn ingresar a partir de la fecha de en-
trada epn vigencia del presente decrete, comg minimo, el
TREINTA POR CIENTC (30%) de las divisas provenientes de la
exportacidn de petrélec crudo de libre disponibjlidad o de
sus derivados, gozande de la libre disponibilidad del por-
centaje restante, El porcentaje de libre disponibilidad de
‘c‘l'ivisas regird para toda exportacdén de petrdleo crudo de
lil?re disponibilidad © para la exportacidn de derivados
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provenlentes clel procesamientc de petrdleos crudos de libre

disponibillidad.

3. El articulo 1° del Régimen Penal Cambiario (v. Ley
N® 19,359 B.0O. 10-12-71; T.0. segin Decreto N® 480/95, B.O.
25~9-985) dispcone: Serdn reprimidas conh las sanciones gque se
establecen en la presente ley: {..] e) Toda operacidn de
cambic que no se realice por la cantidad, moneda o al tipo
de cotizacidn, en los plazos y demds condiciones estableci-
das por las normas en vigor; f) Todo acto v omisidn gue in-

frinja las normas sobre el régimen de cambios.

- IT -
ANTECEDENTES

1. La Gerencla requirente de mi dictamen sostuve gue
para resclver el caso resulta decisivo determinar si en el
periodo comprendido entre el 12 de diciembre de 2001 y el
29 de noviembre de 2002, se encontraba vigente ¢ no la ex-
cepcidn consagrada a faver de los productores con libre
disponibilidad de petrélecs crudos, gas natural y/o gases
licuados por el articule 5° del Decreto N° 1589/89, frente
al régimen cambiaric establecido por los Decretés N®
1606/01 y N°® 280/02.

A los efectos de plantear un casc concreto gue habili-
te la intervencidn de esta Casa, colaciond los argumentos
vertides poer la empresa Cheyron San Jorge S.R.L. imputada
en el sumarioc de que tratan las fotocopias acompafadas en

" copia simple a la consulta, a los que me remite por razones

de brevedad (v. fa. .3 y ss, del Ru.:o,.
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También hizo referencia a otras actuaciones, de las
gue no acompafid las constancias decumentales correspondien-
tes.

Bidsicamente manifesté que existen varics decretos dic-
tados por el Poder Ejecutive Nacional con posterioridad al
Decreto N® 530/91 -gque dejé sin efecto la obligatoriedad
del ingreso y negociacidén en el mercade de cambios de las
divisas provenientes de las exportacidn de productos-, de
los que surge €l reconccimiente de la plena vigencia del
régimen de excepcidn previsto en el articuleo 5° del Decreto
N® 15B9/89.

Considerd que estos decretos permiten sustentar la po-
sicién de las petroleras en el sentido de gque contrariamen-
te a lo sostenido por la Procuracién del Tesoro en el Dic-
tamen N° 235/02 (v. Dictémenes 242:156 bis}, el Decretoc N°
530/91 no derogd al régimen especial previsto en el articu-
lo 5° del Decreto N¢ 158%/89.

Entre esos actos administrativos que ratifican la wvi-
gencia del citado articule 5°, menciond a los Decretos N®
€40/91 (B.0. 18-4-91), N" 2178/91 (B.O. 22-11-91), N°
2174/81 (B.0. 25-10-91): N° 2411/51 (BO 15-11-9%1); N°
125%/92 (B.0O. 23-7-52); N® 652/02 (B.O. 22.4.02) y N°
1912/02 (B.0. 1-10-02). |

En otro o¢orden sostuve que en un casc de ..idénticas
Caracteristicas que el agui se analiza (sic) el juez penal
econcmico interviniente dictd sentencia de primera instan-
cia con fecha 25.09.07, absolviends de culpa y cargo a la
firma y a la persona flsica involucrada, en orden a la in-
'fraccidn al Régimen Penal Cambiatio. .

Considerdé gue la exi;tgncia de este pronunciamiento

hace necesario intentar compatibiljzar la relevancia juri-
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dica gue tiene la doctrina establecida por el Procurador
del Tesocro de la Nacién con el deber que recae sobre los
funcicnarios del Bance Central de la Repiblica Argentinz de
ejercer las facultades que le fueron atribuidaes en el régi-
men penal cambiario sin prescindir de la aplicacidn de los
criterios jurisprudenciales en la materia.

En el pronunciamiento judicial colacionado, -~prosiguis-,
para absolver de culpa y cargo a la firma y a la persona fi-
sica involucrada, el juez tuve en cuenta que la firma suma-
riada era titular de lz concesidén de explotacidn hidrocarbu-
rifera otorgada por el gobierne nacionzl por la gue se le
otorgd expresamente la libre disponibilidad de los hidrocar-
buros preducidos en dicha 4rea y la libre disponibilidad de
las divisas provenientes’ de las exXportacicnes de petrdleo
crude ¥y gas natural gue realice, disfrutando la ceoncesionaria
de la libre dispenibilidad del 70% de las divisas correspon-
dientes a cada cperacidn.

Segin la sentencia traida, -continud- las disposicio-
nes del Decreto N° 1638/01 no son contradictorias ni incon-
gruentes con las disposiciones de alcance general estable-
cidas por el Decreteo N° 1606/01. Ello tuﬁa vez gque la misma
autoridad que restazplecid, a través del Decrete N° 1606/01
la obligatoriedad del ingreso de divisas provenientes de
las operacicnes de exportacién, dictd casi simultdneamente
el Decreto N° 1638/01, con el propdsite de reglamentar y
ajustar los términcs de alcance general del primeroc, en ba-
se a los criterios de pnfitica cambiaria establecidos por
el Poder BEjecutivo Nacional. Por otra parte, la excepcién
del articulo 3° del Decreto N® 1638/01 quedd -siempre segin
la opinién del fallo- ratificada posteriormente por la san-

¢ién ¢l Decrare RY ZTLI/0L gue £13f un linirn mAximo para




= ke dm———

la libre disponibilidad de las divisas provenientes de la
exportacidn de petrédleos crudes, gas natural y gases licua-
des.,

Desde esas premisas hermenéuticas, para la sentencia,
la conducta infraccional imputada a los sumariados no en-
cuadraba en los tipos penales abiertos contenidos en el ar-
ticule 1°, inciscs e) y f) del Régimen Penal Cambiario, in-
tegrados por las disposiciones de los Decretos N° 1606/01 y
N® 1638/01 y resultaba atipica; ellc en virtud de gue los
sumariados estaban amparados por el régimen preferencial.

Para la hipétesis de que no obstante los nuevos hechos
Y circunstancias traidos, la Procuracién del Tesoro mantu-
viera la conclusién a la que arribd en el Dictamen N°
235/02 (v, Dictémenes 242:156 bis), esa Gerencia Principal

de Estudios y Dictdmenes estimd que el caso scometido a es-

_ tudio permite invocar lo que la jurisprudencia y la doctri-
i' na penal denominan error de prohibicidn o, alternativamen-
te, considerar aplicable el principic de retroactividad de
la ley penal m&s benigna {el Decreto N° 2703/02), afirmado
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en la causa

Cristalux.

2. Radicados los actuados en esta Casa, mediante la
Actuacién N° 275/082/08, esa Gerencia Principal de Estudigs
Y Dictédmenes informé scbre otro pronunciamiento, esta vez
de la justicia contencioso administrativa federal, en rela-
clén a 13 vigencia de la excepcion consagrada en el articu-
lo 5% del Decreto N° 1588/89 (v. Expte. PTN N° 277/08 ad-

*Junto), p .

Seflalé que el aludide pronunciamiento judicial puede

Ser’ consideradc como otre hecho nuevo con entidad suficien-
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te como para revisar g) criterio fijado sobre el tema en el

Dictamen PTN N* 235,02 (v. Dictémenes 242:15g bis).

- IIT -
ANALISIS JURIDICO

1. Liminarmente, cabe observar que los antecedentes
scbre la base de los cuales se persigue cumplir con el re-
quisito de 1a existencia de un cass concreto para habilitar
la consulta a este Organismo, lucen en copia simple sin 1a
debida certificacién,

Es doctrinz de esta Casa que para gue emita opinidn es
menester gue obren agregados en las actuaciones todos los
dntecedentes que enmarcan la cuestién en consulta. Este re-
quisito no se satisface con la mera agregacidén de coplas

simples de piezas del expediente (v. Dictdmenes 235:430),

2. De otra Parte, previo a solicitar oplnidén a esta
Procuracisn del Tesoro, debe obrar el dictamen del servicio
Jjuridico de la Jurisdiccion o entidad réquirente, lo ecual
supone ademds del andlisis pormenorizado de los hechos a2 la
luz de las normas dplicables, la conclusiva subsunciés ds
los primercs en las segundas.

Ello no acontece con la opinién juridica de fojes
1/21, que en puridag Plantea soluciones subsidiarias,

En tales supuestos no corresponde que esta Casa supla

' los cometidos propios dge su delegacién, toda vez que esta-

-

rla actuande como Ufa asesoria juridica mas desvirtuando

- SUs funciones de miximo drgano asern: (v, Dictamenes

262:160) .




Finalmente, procede tener presente que, a titule de
colaboracién ¥ ante una consulta también abstracta, esta
Casa tuvo oportunidad de propercionar suficientes linea-
mientos Jjurldicos para que esa delegacidn se encuentre en
condiciones de aconsejar los temperamentos gue las autori-
dades de esa entidad bancaria deben seguir en prasién de
ejercer las competencias gue las normas le han deferido de
meodo exclusivo, en los diversos cascs concretos gue se

planteen {v, Dictamen PTN N° 160/07, Dictamenes 261:411).

3. 5in perjuicio de las salvedades formuladas y en mé-
rito a la trascendencia juridica y econdmica de la cuestién
sub examine, pasce a ampliar las consideraciones oportuna-
mente vertidas enh Dictémenes 261:411, sin gque ellc implique
emitir juicgio resﬁectc de la opinidn sentada en Dictamenes
242:156 bis.

Ello, toda vez gue séloc he de referirme a las implica-
ciones que cabe asignar en la faz penal! cambiaria a los
terminos del asesoramiento citado en segundo término.

3.1. Al respecto cabe tener presente que, si bien esta
Casa en el aludido dictamen sostuve que ..la excepcidn con-
sagrada en el articulo 5° del Decretc N* 1589/8% no se en-
cuentra vigente y carece de operatividad frente al régimen
cambiario establecido por los Decretos N' 1606/01 y N°
260/02.., no debe dejar de valorarse que, paralelamente, una
horma establecia No estdn obligadas al ingreso de divisas
las actividades que tengan una exencién especial para ello
ctorgada por ley, .pnr contrato con el Estado Nacional o por
He&ret_as de fecha anterior al presénte de¢rete, y en la me-
dicfa de tal exencidn -art. 3° del Decreto N° 1638/01-.
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Esa circunstancia, que indudablemente pudo plantear un
margen de copinabilidad juridica y correlativa incertidum-
bre para los particulares, impide c¢onsiderar que guienes
oportunamente sujetarcon su conducta a las previsiones del
mencionade acto administrativo hayan incurrido en la tipi-
cidad subjetiva {dolo) que reclama tedo ilicite penal cam-
biaric (v. Dictamenes 243:226; 2¢7:133).

Debe a ese respecto tenerse en cuenta gque -en linea
con el principic de ilnocencia de rango constitucional-, el
Codigo Penal argentine nc acepta el principic de la presun-
cién del dele, motive por el cual, tante la existenclie de
este elemento subjetivo como la de los otros presupuestos
de la pena depende de la prueba que se arrime a la causa
{v. Dictémenes 247:135),

En tal sentidc se ha sostenido que ..en materia infrac-
cional cambiaria no puede prescindirse del dolo como nexo
vinculante entre el acto u omisidn Imputade y la sancidn
prevista por la norma legal (.) la grave distorsidn al
principio de inocencia gue implica exigir al imputado la
acreditacion fehaciente de las excusas exculpatorias que
aleque, torna de dudosa aplicacidn el principjo subrogato-
ric de la prueba in dublio pro rec: (.) tna vez descartada
la existencia de accionar doloso del imputado, debe absol-
verse sin mds trdmite, porgue los tipos infraccionales cam-
blarios no admiten la forma culposa {v. BONZON, Juan C.: £l
delo requerido para configurar las infracciones cambiarias;
LL 1%90-C: 1116).

3.2. A mayor abundamiente, cabe tener presente que es-

C3 Procuracidn del Tesoro ha tenido oportunidad de examinar
una cuestidn similar, perc con relacién a lo dispueste en
el articulo 19 de la Ley N® 24.76%, habiende alli conside-

11
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rado que neo procedia formular la denuncia Penal en supuesg-
05 en los que, por distintas razones, el sujeto se habia

ormado la conviccién de estar actuando con arreglo a dere~
ho (ver Dictimenes 238:4400;

243:226; 247:135 Y 262:278).
i.

De conformidad con los lineamientos que preceden,

stimo que las conclusiones oportunamente vertidas en Die-

!
dmenes 242:15& reszltan insuficientes para fundar
ubjetivezmante i3 imputacién da un ilicito Fere’ llarig, J

Asi opino.
CTAME _ o
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